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Nuorisotutkimusseuran ja Lapsuudentutkimuksen seuran lausunto Kansallisesta
rikoksentorjuntaohjelmasta Turvallisesti yhdessd

(Lausuntopyynté OM 1/62/2015)

Nuorisotutkimusseura ja Lapsuudentutkimuksen seura kiittavat oikeusministeriotd mahdollisuudesta
kommentoida Kansallisen rikoksentorjuntaohjelman luonnosta. Ohjelmaluonnos on monipuolinen ja
huolellisesti valmisteltu. KiinnitAmme lausunnossamme huomiota erityisesti lapsuuden- ja
nuorisotutkimuksen nakokulmista keskeisiin aihepiireihin. Nostamme lausunnossa esille kolme
rikoksentorjuntaan liittyvaa aihealuetta, jotka ovat lasten ja nuorten ikdpolven kannalta relevantteja:

1) Rikoksentorjuntaa koskevan ymmarryksen laaja-alaisuus; 2) Tiedon, kasvatuksen, yhteiséllisyyden ja
osallisuuden erityinen merkitys lasten ja nuorten elamassa; 3) Ohjelmaluonnoksesta puuttuvat lapsuuden-
ja nuorisotutkimuksen kannalta tarkeat nakékulmat.

Rikoksentorjuntaa koskevan ymmarryksen laaja-alaisuus

Rikoksentorjuntaohjelman vision perusta on kannatettava. Jotta rikoksentorjuntaohjelmassa voidaan ottaa
kasiteltava ilmio haltuun lasten ja nuorten kannalta mielekkaalla tavalla, on syyta kuitenkin laajentaa
rikoksentorjuntaa koskevaa ymmarrysta nykyisestda muotoilusta. Tarkeaa on tarkastella rikoksen
ennaltaehkaisya, rikosten tekemista ja rikosten uhreja kokonaisuutena. Nuorisotutkimusten mukaan kyse
on monimutkaisesta ilmiokentastd, jossa samat henkilot ovat usein rikoksen tekijoita ja rikosten uhreja.
Ohjelman tavoitteen pitaisi kaikin keinoin valttaa vastakkainasettelua, jossa eri yhteisot jarjestaytyvat
rikollisia tai muutoin yhteiskunnan kannalta ongelmallisia ihmisryhmia vastaan. Tallainen helposti leimaava
ja moralisoiva ndakékulma on todettu tutkimuksissa nuoria syrjayttavaksi pikemminkin kuin heita tukevaksi
tavaksi kasitella ongelmia, olivatpa kyseessa rikoksen tekijat tai uhrit. Ohjelmassa mainittua
yhteenkuuluvuutta ja turvallisuuden tunnetta voi lisata vain, jos yhteiskunta ja sen tavat kohdella nuoria
ovat tasa-arvoisia eivatka sulje ketaan pois.

Rikoksentorjunnan ymmarryksesta jaa uupumaan yksi keskeisimmista asioista eli rikollisuuden syiden
ehkaisy. Tama nakokulma nousee esille myéhemmin ohjelmaluonnoksessa, mutta se tulisi mainita jo
kasitettd maariteltdessa (s. 11). Kyse on myds arvovalinnasta: suojellaanko vain rikoksen uhreja vai myos
rikoksiin syyllistyvia. Kysymys on nuorten — ja mm. heidan rikosten uusimisensa — kannalta olennainen.
Myo6skaan rikoksen uhreille suunnattujen tukipalvelujen merkitys ja ndiden palvelujen vahaisyys nykyisessa
palvelurakenteessa eivat nouse luonnoksessa riittavasti esille.

Luonnoksessa rikoksentorjuntaa ja turvallisuutta kdytetdan usein synonyymeina. Tata valintaa olisi syyta
perustella, jottei muodostu mielikuvaa erilaisten yhteiskunnallisten ilmididen turvallistamisesta. Tallaisia
savyja voi tulkita my6s ehdotuksesta rikoksentorjunnan koordinaattorin saamiseksi jokaiseen kuntaan (s.
21). Lasten ja nuorten kannalta on tarpeen kysyd, eiko pikemminkin olisi syyta kehittda kuntien
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peruspalveluja siten, ettd ne olisivat yhdenvertaisesti kaikkien ihmisryhmien kaikkien saatavilla ja
kaytettavissa.

Ohjelmaluonnoksessa tietyt ihmisryhmat korostuvat toisten kustannuksella. Vaikka
turvallisuuskysymyksista puhutaan koko paikallisyhteisda ja kansalaisia koskevana asiakokonaisuutena,
esiin nousevat toistuvasti erityisind kohderyhmina yhtaaltd nuoret ja toisaalta etniset vahemmistot/
maahanmuuttajat. Tdma on perusteltua (mm. uhrikokemusten yleisyys ndissa ryhmissd), mutta ikdan ja
etnisyyteen liittyvien erityiskysymysten ohella tulisi kiinnittaa riittavasti huomiota myos muihin
rikoksentorjunnan kannalta keskeisiin seikkoihin kuten sukupuoli- ja tulonjakoon/varallisuuteen liittyviin
kysymyksiin seka naiden keskindissuhteisiin.

Ohjelmassa olisi syyta kertoa nykyista selkedmmin, ettd ehdotetut toimenpiteet paikallisen turvallisuuden
edistamiseksi tukevat erityisesti julkisissa tiloissa tapahtuvaa rikostentorjuntaa. Jos halutaan antaa
enemman painoarvoa myos kodeissa tapahtuvalle rikollisuudelle, pitdisi korostaa enemman myds rikosten
uhrien tukipalvelujen (ml. turvakodit) saatavuuden merkitysta ja muita lahisuhdevakivallan
erityiskysymyksia.

Tieto, kasvatus, yhteisollisyys ja osallisuus

Kansalaisten osallisuuden ja tietopohjan vahvistaminen rikoksentorjunnassa on ohjelmaluonnoksen
keskeinen ja tervetullut tavoite. Tahan liittyy lasten ja nuorten kannalta monia kriittisia huomioita:

e Viime vuonna julkaistiin Outi Lepolan tekema tutkimuskatsaus nuorten oikeuksien toteutumisesta.
Katsaukseen kootun tutkimus- ja seurantatiedon valossa on ilmeistd, ettd nuoriin kohdistuu
monenlaisia oikeusrikkomuksia. Tutkimuskatsaus vahvisti vuoden Nuorisobarometrin (2014)
tuloksia nuorten kohtaaman syrjinnan yleisyydesta, mika on osa rikoksentorjunnan ja
turvallisuuden laajaa ilmikenttad. Nuoret eivat selvityksen mukaan tunne riittavasti oikeuksiaan, ja
kynnys omien oikeuksien ajamiseen on korkea. Mydskaan keinoja oikeusturvan kdyttamiseen ei
tunneta. Rikoksentorjuntaohjelmaluonnoksen huomiot tietotaidon ja osallisuuden vahvistamisesta
rikoksentorjunnan kontekstissa ovat taten erityisen tarkeita.

e Lasten ja nuorten osallisuutta ei voi typistaa ainoastaan valtakunnallisten kyselyjen tehtavaksi (s.
27). Kyselyt jattavat kaikkein marginaalisimmassa asemassa olevat nuoret tarkastelun ulkopuolelle,
jolloin osallisuus vinoutuu ja polarisoituu. Ohjelmaluonnoksessa mainittu Nuorisorikollisuuskysely
tavoittaa vain tietyn ikdryhman jattden lapset, varhaisnuoret ja aikuistuvat nuoret ulkopuolelle.
Tarkeda on taata myos paivakoti-ikdisten lasten mahdollisuus tulla kuulluksi rikoksentorjuntaan
liittyen heidan kehitysvaiheelleen soveltuvalla tavalla. Ohjelmaluonnoksen mukaan "Yhteisdja ei siis
tulisi kasitelld yhtena kokonaisuutena, vaan tulee ottaa huomioon yhteison sisalla toimivien
intressiryhmien valilla esiintyvat mahdolliset ristiriidat" (s. 25). Silti asukkaiden kuulemista
kasittelevassa luettelossa mainitaan lapsiperheet, muttei lapsia. Lastenkin kuuleminen tulisi taata,
eika lukea heita pelkastaan osaksi perhetta, silla lapsiperheen sisalla voi esiintya vakaviakin
ristiriitoja. Lapsuudentutkimuksen alalla on kehitetty useita menetelmia, joilla mahdollistetaan
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pientenkin lasten kuuleminen. Nuorisotutkimusverkosto on toteuttanut valtionvarainministerion
toimeksiannosta lasten ja nuorten kuulemista koskevat tietokortit, jotka korostavat lasten ja
nuorten kuulemisen moninaisuutta ja sensitiivisyytta lasten ja nuorten erilaisille elamantilanteille ja
resursseille, mika on edellytys heidadn osallisuutensa yhdenvertaiseksi vahvistamiseksi. Tietokortteja
voi soveltuvin osin hyddyntaa myos Rikoksentorjuntaohjelman puitteissa. ! Lasten ja nuorten
kuulemisen yhtena keskeisena ulottuvuutena on, etta lapsilla ja nuorilla on mahdollisuus jakaa
tietoaan ja ndkdkulmiaan rikoksentorjuntaan liittyen alan ammattilaisille ja keskeisille
kansalaistoimijoille.

e Ohjelmaluonnoksessa korostuu epavirallisten yhteisdjen merkitys rikoksentorjunnassa (mm.
naapuriapu, yhteisékoordinaattorit). Kansalaisten yhteisvastuu ja solidaarisuus ovat tarkeita
yhteiskunnallisia arvoja ja osatekijoitd myos rikoksentorjunnassa. Toimenpiteet syrjintdkokemusten
kartoittamiseksi ja ehkdisemiseksi (s. 31) ja alueiden yhteisollisyyden lisddmiseksi ovat
kannatettavia. Kansalaisten naapuriavun kaltaisten tekijoiden varaan ei rikoksentorjuntaa voi
kuitenkaan valjastaa lasten ja nuorten eikd muidenkaan ikdryhmien kohdalla. Sivulla 31 nostetaan
esille yhteisokoordinaattori, joka "vastaa kaikkiin ymparistosta tuleviin huolenaiheisiin, tiedottaa ja
purkaa huhuja, seka luo yhteista tekemista alueen uusien ja vanhojen asukkaiden seka alueen
jarjestojen ja liikke-elaman kesken”. Kaytanndssa yksittdiselle koordinaattorille ladataan néin paitsi
suuri vastuu, myos valta puuttua naapuruston asioihin. Tallaiset tehtavat kuuluvat ensisijaisesti
yhteisopedagogille, sosiaalityontekijalle tai muille asianmukaisen koulutuksen saaneille
ammattilaisille. Suomessa on erityisen ammattimainen yhteisdpedagogien koulutus, jossa
kouluttaudutaan tyoskentelemaan nimenomaan lasten ja nuorten kanssa. Tallaisen koulutuksen
saaneita ammattilaisia olisi syyta hyodyntdaa mahdollisimman monipuolisesti myos
rikoksentorjuntaan liittyvissa moninaisissa tehtavissa. Kyse on paitsi rikoksentorjunnan
vaativuudesta ja vastuullisesta toteuttamisesta, myos yhteisdkontrolliin liittyvistd leimaamisen
riskeista, jotka tutkimuksissa on liitetty sekd nuorten rikoksentekijan itseymmarrykseen, etta
valillisesti myos yhteis6a koskeviin tekijoihin. Rikollisten yksildiden stigmatisointia ja siihen helposti
kytkeytyvaa epavirallista vallankdytt6a tulisi valttaa. Yhteisoreaktiivisessa prosessissa myds uhrit
tulevat herkasti leimatuiksi.

e Leimaamisen riskid on syytd arvioida myds tiedottamista koskien. On tarkeda pohtia, miten
erityisen helposti leimatuiksi joutuvien nuorten asioista tiedotetaan — seka nuorille itselleen etta
aikuisille (s. 26, toimenpide 18) — siten, ettd valtetdan seka leimaamisen etta turvattomuuden
kokemusten vahvistumista. Turvallisuuteen ja rikoskysymyksiin liittyvassa kasvatuksessa ja
oppimateriaaleissa on tarkeaa purkaa auki rikollisuuden taustalla olevia moninaisia mekanismeja (s.
23-24). Tama on olennaista myds, jotta voidaan ehkaista rikollisuuden syiden palauttamista
yksildiden tai kulttuurien ominaisuuksiksi.

e Ohjelmaluonnoksessa esitetaan rikoksentorjunnan nakdékulman integroimista esim. alueellisten
hyvinvointiverkostojen toimintaan (s. 19). Mita asioita talloin integroidaan, ja mitd tama tarkoittaa
lasten ja nuorten hyvinvoinnin tukemisen kannalta?
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Puuttuvia ndakokulmia

Nostamme lopuksi esille lapsuuden- ja nuorisotutkimuksen kannalta keskeisia nakdkulmia, jotka puuttuvat
Rikoksentorjuntaohjelman luonnoksesta.

o Ohjelmaluonnoksesta kriminaali- ja yhteiskuntapoliittisesti keskeinen eriarvoisuuden kasite ja sita
koskeva tarkastelu saa turhan vahan painoarvoa. Tama siita huolimatta, etta sivulla 29 viitataan
kansalaisten turvallisuusuhkia kartoittavaan tutkimukseen, jossa puolet vastaajista oli pitdanyt
eriarvoisuuden lisdantymista suurimpana turvallisuusuhkana. Eriarvoistuminen yhteiskunnan —ja
erityisella tavalla nuoren ikdpolven — keskeisena ongelmana tulee esille my6s monissa muissa
viimeaikaisissa tutkimuksissa (mm. Suomi nuorten kasvuympdristénd). Vaikka ohjelmassa viitataan
useasti ihmisten sosiaalisen hyvinvoinnin merkitykseen, jaa ilmion tarkastelu ilman eriarvoisuuden
ehkaisyyn ja hoitoon liittyvaa tarkastelua puolitiehen. Eriarvoisuuden merkitys rikollisuutta
lisddvana tekijana on tutkimuksin tunnistettu erityisesti nuorten arkisissa elinymparistoissa.

e Ohjelmaluonnoksesta puuttuu lisdksi oikeudenmukaisuuden ndakokulma, joka liittyy likeisesti edella
mainittuun eriarvoisuuden kasitteeseen. Oikeudenmukaisuuden kasitetta voidaan pitaa erityisen
keskeisena kriminaalipoliittisena tydkaluna, kun tarkasteltavana ovat lapset ja nuoret, niin rikosten
tekijoina ja uhreina, kuin yleisemmin kansalaisina. Kyse on paitsi nuoren ikdpolven oikeuksista,
myos sukupolvien vilisestd oikeudenmukaisuudesta. Kuten lausunnossa aiemmin todettiin,
nuorten tietoisuus omista oikeuksistaan ja oikeusrikkomusten kasittelysta on varsin heikko, mika
lisda osaltaan oikeudenperustaisen rikoksentorjunnan merkittavyytta. Selvaa on, etta
rikoksentorjunnan mahdollisuudet vaikuttaa oikeudenmukaisuuden toteutumiseen ovat rajalliset,
mutta oikeudenmukaisuuden edistaminen tulisi ottaa yhdeksi tavoitteeksi silloin kun pyritdan
vaikuttamaan rikollisuuden taustamekanismeihin.

o Lopuksi nostamme esille sosiaalisen median moninaiset ymparistot ja merkitykset lasten ja nuorten
kannalta erityisen merkittdavana turvallisuuden, turvattomuuden ja rikoksentorjunnan areenana.
Lasten ja nuorten nykyeldmasta kasin arvioiden sosiaalinen media jaa ohjelmaluonnoksessa varsin
vahaiselle huomiolle. Lisaksi on huomioitava, etta sosiaalinen media voi olla paitsi
rikoksentorjunnan ja turvallisuuden vahvistamisen myonteinen resurssi, se voi toimia myos
turvattomuutta lisddvana tai aiheuttavana tekijana, ja sen kaytto voi saada epaasiallisia muotoja.
Nuorisobarometri osoittaa, etteivat nuoret koe sosiaalisessa mediassa solmittuja sosiaalisia
suhteita samalla tavoin luotettavina kuin kasvokkaisia suhteita etenkdan ystavyyssuhteista
puhuttaessa. Virtuaalinen hairinta ja kiusaaminen koskettavat erityisesti lapsi- ja nuorisovaestoa.
Yhteiskunnassa ovat yleistyneet tilanteet, joissa syyttomia ihmisia on leimattu rikollisiksi ja he ovat
joutuneet uhkailujen ja jopa vakivallan kohteiksi. Ennakkopaatoksia mediahuomion vaikutuksesta
tuomion ankaruuteen on jo tehty tuomioistuimissa.
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Lapsuudentutkimuksen seura ja Nuorisotutkimusseura tarjoavat mielellddn monitieteista
asiantuntemustaan Rikoksentorjuntaohjelman viimeistelyssa ja taytantoon panossa.

Helsingissa 19.8.2016

Nuorisotutkimusseuran ja Lapsuudentutkimuksen seuran puolesta,
Paivi Honkatukia, professori

Helena Huhta, tutkija

Marleena Mustola, yliopistonlehtori

Elina Pekkarinen, tutkijatohtori

Marja Peltola, tutkijatohtori

Leena Suurpaa, tutkimusjohtaja
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